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Excellence, Monsieur I’ Ambassadeur,

Meémotre du Comité Conjoint de Suivi de la mise
’Accord de Partenariat Volontaire (APV/FLEGT) entr
et I'Union Européenne, qui s’est tenu a Yaoundé |
Novembre 2012 a toutes fins utiles. ;
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Veuillez  agréer, Excellence, Monsieur 1’Ambassadeur,
Pexpression de ma haute considération.




AIDE MEMOIRE DU COMITE CONJOINT DE SUIVI DE LACCORD
DE PARTENARIAT VOLONTAIRE FLEGT
DES 28 ET 29 NOVEMBRE 2012

Le Comité Conjoint a eu lieu les 28 et 29 novembre 2012 a Yaoundé,
respectivement sur le site du Projet STBC de Nkolbisson et au MINFOF.

Il avait pour objectif de faire le point sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre de
'APV, de proposer des recommandations pour e Conseil conjoint dont la date reste
a établir, en particulier 4 la suite de la seconde évaluation conjointe MINFOF-EF du
Systéme de Tracabilité des Bois du Cameroun (STBC).

La liste des participants est jointe en annexe.
Intreduction

Apres le mot d'introduction et de bienvenue du Secrétaire Général du MiNFOF par
ailleurs co-président de séance, l'ordre du jour de ce troisiéme Comité Conjoint a
ete approuvé avec quelgues aménagemenis. Trois points ont été introduits
concernant la revision de la foi forestiére; les systemes de certification prives, et le
calendrier d'action 2013. '

1. Revue des recommandations et point sur 'état de mise en ceuvre de 'APY

La partie camerounaise a rappelé les recommandations du dernier Comité conjoint
de mise en ceuvre et a fait le point sur les avancées depuis le dernier Comité de
juillet 2012, Les différents points sont traités ci-aprés.

Z. Comite conjoint de mise en ceuvre et structures associées

La partie européenne a informé que les réglements intérieurs du Comité Conjoint de
Suivi et du Conseil avaient été soumis selon les procédures internes europgennes et
que gquelques modifications de détail avaient été proposées. Elles seront partagées
avec la partie camerounaise dans les meilleurs délais et en cas d'accord, les
réglements intérieurs pourront étre adoptés par le Consell lors de sa prochaine
session. Ces reglements intérieurs rentreront donc en application : ils prévoient
notamment les modalités d’échange d'information et d’organisation ({(délais,
communication,...). ‘

La partie camerounaise a informé de la parution de I'Arrété portant création du -
Comité National de Suivi (CNS), et de la tenue de sa premiére réunion le 20
novembre 2012, Le compte rendu de cette premiére réunion a été diffusé.

La partie européenne a proposé que le secrétariat du Comité Conjoint de Suivi fasse
large diffusion du texte portant création du CNS

La partie camerounaise a soulevé la question du mode de travail du Comité Conjoint
de Suivi et de sa composition en ce qui concerne les membres camerounais.



lLa pariie européenne: a rappelé la necessité de dlffuser aupres des parties
prenantes et du public, les actes (conclusions, compte-rendu, aide- memosres ou
recommandations, selon les cas) de ces instances de concertation.

Le Parlement européen a récemment rappelé sa préoccupation pour s'assurer gue
toutes les parlies prenantes soient effectivement bien associées pendant la mise en
ceuvre des accords, dans le cadre d'une approche participative inclusive,

[.a partie européenne a souligné que fa dynamique d'implication des parties
prenantes pendant la phase de négociation au Cameroun avait été positive et
reconnue comme telle, et a encouragé la partie camerounaise a continuer dans ce
sens pendant fa phase de mise en csuvre,

3. Arrétés ministériels sur lz mise en czuvre de PAPV et révision de la loi
forestiere

La partie camerounaise a informé que trois des cing arréiés mentionnés lors du
dernier Comité Conjoint avaient été préparés et finalisés. La partie européenne avait
fait part de commentaires sur ces arrétés visant a s'assurer de leur conformité par
rapport a I'APV. La partie camerounaise a informé que. ces commentaires avaient
été effectivement pris en compte. ‘ ¢

La partie européenne a demandé pius d'information sur le processus de révision de

la loi forestiere. La partie camerounaise a décrit ce processus, Suite aux travaux
thematiques (APV FLEGT, peuples autochtones, Forét communautaire etc.),
différents ateliers ont eu lieu dans les derniéres semaines, permettant au MINFOF
d'étre en mesure de proposer la transmission d’une proposition de lol aux Services
du Premier Ministre dans les prochains jours. Afin de misux I'afiiner, il est anticipé
gue cetle proposition sera présentée a la session parlementaire de mars 2013.

La partie européenne a demandé comment la partie camerounaise comptait informer
les differentes parties'prenantes de la prise en compte de leurs contributions et a
souhaite savoir comment les questions de déforestation, de REDD=+, et de
superposition des concessions forestidres, miniéres et agroindustrielles étaient
prises en compte dans le cadre de la révision de la loi forestiére.

La partie camerounaise a informé que ces questions avaient été prises en compte et
a informé gu'un bureau d'étude avait été recruté pour appuyer le processus de

finalisation. de cette lol. Elle & assuré que: le travail de consolidation et.de prise en

compte des différents commentaires continuerait dans les prochaines semaines.

La partie camerounaise a convenu de faire parvenir cette proposition de loi a la
partie européenne pour commentaires éventuels sur la cohérence et limpact de
celle-ci avec 'APV.



4. Le rapport de I'état des lieux 2010-11 et rapport annuel conjoinf 2012

Conformément aux. recommandations du Comité conjoint'de mise en :csuvre, la
partie camerounaise a informé que e rapport d'état des lieux 2010-2011 était finalisé
et gu'une synthése de cing pages en francais et en anglais avait été préparée.

La partie européenne a félicité la partie camerounaise et a souhaité recevoir une
copie des deux documents synthétiques pour réfléchir sur la maniére de mutualiser
leur stratégie de communication en direction du marché européen.

Concernant le rapport annuel conjoint 2012, la partie camerounaise commentera le
canevas proposé par la partie européenne en juillet 2012, pour discussion lors de la
prochaine vidéoconférence.

Lz partie européenns soulicne limperance de ces rapports pour cormmuriguer
rapidement auprés des différentes parties prenantes, des progrés réalisés dans la
mise en ceuvre de APV,

5. Institutionnalisation du développement du SVL

La partie camerounaise a informé du projet d’'organigramme du MINFOF en cours
d'approbation, qui prend en compte la probiématique de la vérification de la légalité
et crée un service de la légalité. De plus la partie camerounaise a évoqué la
question du renforcement des capacités, et des infrastructures en cours de
développement qui permettront d'accueillir les personnels et les equipements du
SVL notamment au port de Douala pour les bols CEMAC ( guichet FLEGT de
chague pays).

La partie européenne z également indigué qu'a limage des autres pays APV et dans
un souci d'efficacité, il est sans doute nécessaire de mettre en place une siructure
operationnelle au MINFOF en mesure de coordonner les différentes initiatives liées a
la mise en ceuvre de ARV,

La partie européenne a rappelé que I'UE soutient la Cellule Régionale FLEGT de ia
CEEAC qui est en mesure de contribuer & {a réflexion du Cameroun sur le controle
des produits forestiers & 'échelle régionale.

6. Mise en ceuvre de I'Annexe Vil et progrés sur 'agenda anti-corruption

La-partie-camerounaise-a-restitué-les-éléments-clef-de-fatelier-sur-lta-mice-en-tetyre=———=m===r-
de Fannexe VIl concernant {'information a rendre publique, organisé par le MINFOF
avec I'appui du FODER et de la FAO en novembre 2012.

La partie européenne a félicité la partie camerounaise pour les progrés réalisés en la

matiere. Elle a souligné l'urgence de développer une page web spécifique sur ce

theme avec linformation déja disponible, tout en continuant a recueillir les autres

éléments d’information.



La partie camerounaise a confirmé qu'elle développera une page spécifique au sein
du site web du MINFOF consacrée & la mise en ceuvre de APV et contenant les
informations listées a FAnnexe VII.

L'atelier prévu par la partie camerounaise sur les mesures anti-corfuption a intégrer
dans le cadre de la mise en ceuvre de APV conformément aux recommandations
de lAtelier de BONN de Janvier 2012 sur cette méme thématique, a été
reprogramme et devrait avoir lieu en décembre 2012. Cet atelier a pour objectif de
cartographier les risques de corruption dans le secteur et de proposer une feuille de
route pour la mise en ceuvre de mesures anti-corruption.

La partie camerounaise a également informé de diverses mesures anti-corruption
prises par le MINFOF : rotation du parsonnel chargé du contrdle forestier entre les
différents postes, Initiative a Résultats Rapides (IRR) avec la mise en place de
badges nominatifs pour les agents de contrdle et la création d'un numéro spécial
pour recueiilir les plaintes de corruption.

7. Communication sur 'Accord

La partie camerounaise a indiqué que le pian d’action de la communication est de la
responsabilite de la Cellule de Communication du MINFOF. Le plan d’action 2013
inclura entre autres, le rapport annuel et le developpement de la page FLEGT dans
le site du MINFOF, y compris les informations sur 'Annexe Vil.

La partie européenne a soufigné qu'avec l'entrée en vigueur du Réglement sur le
bois de F'Union européenne en mars 2013, il était important de mettre a disposition
du grand public, de I'information officielle sur le secteur forestier et lapplication des
lols au Cameroun, afin de montrer les progrés réalisés et rassurer les acheteurs de
hois en Europe et aillleurs.

8. Procédures d’arbitrage

La partie européenne a rappelé qu'un document proposant les procédures
d'arbitrage de I'Accord a été communiqué a la partie camerounaise le 20 juiliet 2012,

La partie camerounaise fera part de ses commentaires a Foccasion des prochaines
vidéoconférences. '

8. Auditeur indépendant du Systéme

La partie européenne a informé d& fa venue du 10 au 15 décembre 2012 d’une
mission de 'éguipe d’experts de I'Auditeur indépendant, pour préparer le travail a
reéaliser sur 'analyse du niveau de conformité légal des titres forestiers, Fanalyse des
volumes et types de bois saisis et la preparation du travail d’'auditeur.

10.Appels a propositions

La partie européenne a informé de I'organisation de trois appels a propositions pour
les acteurs non-étatique visant & appuyer le processus FLEGT :



« Un appel a propositions (global) géré par la Commission europgenne sur
REDD+ et sur FLEGT. La partie européenne a donné pour information copie de
fa liste des propositions recues qui concernent le Cameroun sur FLEGT,
L’évaluation des notes conceptuelles est en cours. Les propositions détailiées
devront étre soumises début 2013.

=« Un appel & propositions focalisé sur le Cameroun géré par la Délégation de
I'Union européenne. I devrait &tre lancé début 2013,

» Un appel a proposition dans le cadre du nouveau programme UE FAO FLEGT
qui sera également lancé dans les semaines qui viennent sur des thémes
spécifiques et complémentaires de Vappel géré par la Délégation (voir ci-
dessus). Il est noté que le programme UE FAO FLEGT peut également répondre
a des demandes d'appui des acteurs étatiques.

Les deux parties ont convenu de limportance de la bonne coordination des
différents projets sélectionnés et des divers projets existant, et de leur cohérence
avec les objectifs de 'APV et les priorités en termes de sa mise en ceuvre.

11.Cycle de programmation — 11éme FED

La partie européenne z informé de la préparation du prochain cycle de
programmation 2014-2020 pour I'appui de 'Union européenne au Cameroun.

La partie camerounaise a informé de ses priorités : appui @ la mise en ceuvre de
APV, gestion des aires protégées (Boubandjida) et reboisement autour du lac
Tchad dans le cadre de REDD+. La restauration des foréts pour la protection des
points de captage d'eau est également une priorité importante pour le Cameroun
dans le cadre de REDD+,

12.Reconnaissance des systémes de certification privée

La définition d’un référentiel d'évaluation des systémes de cettification privée est en
cours de préparation par la partie camerounaise avec {'appui de la GIZ.

La partie européenne a souligné que sur cette question, I'APV permettra aux
entreprises qui disposent d'un certificat privé évalué et reconnu compatible avec
APV par l'administration, de demander le ceriificat de légalité sans avoir & faire
I'objet de controles spécifiques,

~Capartiecamerouniaise rappelle également sa getermination au pius hautivest;—a

encourager les entreprises forestieéres quelque soit leur calibre, a s'engager dans la
certification privée pour pouvoir répondre efficacement aux nouvelies exigences du
marche européen du bois a 'aune de la mise en ceuvre de 'APV.

La partie camerounaise fournira par ailleurs a la partie européenne, les documents
d’évaluation pour avis et commentaires.




13.Mise au point sur le projet STBC

Conformément aux recommandations du Conseil de juillet 2012, une évaluation
conjointe MINFOF —EF| a eu lieu du 12 au 26 novembre 2012. Ses observations ont
été présentées au consortium et aux différentes parties prenantes du projet le 26
novembre, et ont fait I'objet de discussions sur la mise en ceuvre du STBC et sur la
strategie a long terme du Systéme de vérification de la Jégalité.

L'équipe d'évaluation MINFOF-EF| a présenté ses observations et ses
recommandations au CCS le 29 novembre.

L'évaluation a constaté des faiblesses dans la mise en ceuvre du projet sur les points
sulvants :

. Developpement du systéme : développement du logiciel non finafisé,
recommandations de l'évaluation de juillet 2012 non intégralement réalisées ;

. Transfert de compétence au MINFOF jugé insuffisant :

: Manuel de procédure du systéme- détaillant le mode opératoire 4 chaque
etape de la chaine d'approvisionnement non disponible ;

: Test du systéme a une échelle pilote frop limité et n'ayant pas impliqué les
operateurs a faibles capacités ;

. Maintenance de Fapplication : documentation de la maintenance du systéme
insuffisante ;
. Pérennisation de application : le logicie! devra &te soumis & un nouveau

centrat de ficence et de maintenance avec le gouvernement camerounais
pour continuer a étre utilise,

Les conclusions de 'équipe d’évaluation sont les suivantes :

» Le développement de rapplication informatique est avancé, cependant les
contraintes financiéres et contractuelles liées a son exploitation sur le long terme
remettent en question sa pérennisation.

» La methodologie de mise en ceuvre du projet est empirique et inadéguate pour
I'obtention des résultats attendus dans les délais du projet

~—te-MNFOFdispose maintenant dOne expsrience concrete aun sysieme de
tracabiiitt pour investir dans le développement d'une solution compléte,
techniquement et financiérement viable.

Le Comité conjoint de mise en ceuvre a pris acte de I'évaluation et a remercié les
évaluateurs, 1l a convenu ;

- de laisser le contrat aller 3 son terme au 15 décembre 2012 ;
- d'obtenir 'ensemble des livrables & cette date ;



- de lancer 'évaluation finale du projet telle que prévue dans la convention de
financement entre fUE et le Cameroun.

Cette évaluation sera contractée dans les plus brefs délais en utilisant le contrat
cadre de PUE. Elle portera sur les cing critéres classiques des évaluations
(pertinence, efficience, efficacité, impact et durabilité).

Une attention particuliére sera portée a la qualité des livrables et & la durabilité. Le
MINFOF sera impliqué dans la préparation de l'évaluation,

La partie camerounaise a également informé qu'elle préparerait un plan d’action
2013, pour mettre en place le plus rapidement possible, 'ensemble des éléments de
'APV et notamment le Systéme de vérification de la légalité.

La partie européenne a rappelé qu'elle était préte a appuyer ie Cameroun dans ses
efforts pour la mise en ceuvre de APV, en rappelant quelques principes de son
intervention :

- cohérence des interventions soutenues avec 'Accord ;

- possibilité de participer au financement des colts de développement ;

- impossibilité de financer les colts de fonctionnement récurrents des systémes
tels que les colts éventuels de licence et de maintenance ;

- prise en compte des délais de mobilisation éventuelle des financements.

14, Proposition technico-financiére

Conformément aux recommandations du Comité conjoint de mise en ceuvre de
juiliet 2012, un consultant indépendant a été recruté par EFI| pour réaliser une
analyse de 'ensemble des ressources qui devront &tre mobilisées pour la mise en
ceuvre du Systeme de vérification de la légalite. Cette étude a pour objectif de
permetire au MINFOF d’opérationnaliser sa vision du SVL et de programmer les
ressources humaines et financiéres pour un déploiement a I'échelle nationale. Les
premiers résultats de cette étude réalisée en novembre 2012 ont été présentés au
CCs.

La partie camerounaise a apprécié le travail réalisé, et a fait part de commentaires
preliminaires, en attendant la remise de la version finale du rapport mi-décembre
2012, Ce document pourra servir de base a des discussions ultérieures entre les

ittt 2D e L il e

différents partenaires. .-

15.Plan d’action 2013

La partie camerounaise a informé dans les grandes lignes, des différentes activités
envisagées pour 2013 pour la mise en ceuvre de APV et des sources de
financement associées (budget de ['Etat, fonds commun, partenaires au
développement).



~fAAmN@®LEPumwammw&s:————~———7¢£E§?wfn

Les prochaines étapes sont les suivantes :

Elaboration d'un plan d'urgence & soumettre a l'appréciation des parties
prenantes avant fin Décembre 2012 ; :
Démarrage de la délivrance des certificats de legalité fin Décembre 2012 —
debut 2013 ;

Renforcement des capacités des acteurs étatiques et non étatiques (activite
permanente) ;

Phase transiloire nécessaire en 2013 en prélude & la mise en place du
géoréférencement des inventaires ;

Migration effective des données de base du SIGIF au SIGIF 2 ;

Finalisation des textes visant la mise en ceuvre de 'APV |

Prise en compte de APV dans le cadre de la nouvelie approche du budget
programme du MINFOF de 2013 ;

Concertation entre les parties camerounaise et européenne en vue de la
délocalisation des prochains CCS a Bruxelles |

Implication effective du secteur privé (fous représentants confondus) dans
toutes les actions relatives a la mise en ceuvre de FAPV.

Le CCS a convenu qu'une vidéoconférence sera organisée entre les deux parties
sur la base d'une proposition de plan d’action 2013 par la partie camerounaise, pour
convenir des actions & entreprendre, et des possibilités et modalites d'appui de la
partie européenne a la mise en ceuvre de ces actions.

Le Comité conjoint s'est cléturé le 29 novembre & 11h30.

Annexe ; Liste des participants

Pour PUnion européenne
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